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TC 038.119/2020-0
Tipo: Representagdo

Unidade jurisdicionada: Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Representantes: Deputados Federais Prof.
Israel Batista e Célio Studart

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacao, formulada pelos Exmos. Srs. Deputados Federais
Prof. Israel Batista e Célio Studart, sobre possiveis irregularidades praticadas pelo Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, acerca do processo de aquisicdo, sem licitagdo, de 20 mil litros do
retardante de chama Fire Limit FL-02, para uso no combate as queimadas e incéndios florestais no
Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, no municipio de Chapada dos Guimaraes (MT), e na
Estagdo Ecologica da Serra das Araras, em Caceres, também no Mato Grosso (pega 1, p. 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e enderego do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, a autoridade possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.
4. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo TCU 259/2014, verifica-

se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, uma vez que os fatos
noticiados apontam a ocorréncia de possivel riscos de degradacdo ambiental aos biomas brasileiros.

EXAME SUMARIO

5. O caput do art. 106, da Resolucao—TCU 259/2014, define que, caso se facam presentes
os requisitos de admissibilidade, a unidade técnica realizard exame sumario acerca do risco para a
unidade jurisdicionada, da materialidade e relevancia dos fatos noticiados na dentncia ou
representacdo. O § 1° desse mesmo normativo ainda estabelece que, no exame sumario acerca da
materialidade, do risco e da relevancia dos fatos noticiados, devem ser observadas as premissas
indicadas na Instru¢ao Normativa/TCU 63, de 26/10/2010.

6. Por sua vez, o § 3° II, do supramencionado art. 106, determina que se for atribuido
nivel alto a um dos critérios (alto risco, materialidade ou relevancia), devera a unidade técnica
submeter os autos ao relator com proposta de conhecimento da dentncia ou representagdo, assim
como propor o prosseguimento do processo (§3°, II).

7. Dessa forma, registra-se que a suposta irregularidade comunicada apresenta os seguintes
niveis de risco, materialidade e relevancia:

7.1. Risco: avalia-se alto o risco envolvido na questdo. Trata-se de fato que pode mitigar a
garantia constitucional da preservacdo ao meio ambiente devidamente equilibrado, além de
envolver o direito a saide. Com efeito, o uso de retardante quimico no meio ambiente, mesmo que
para conter a expansdo das queimadas, deve ser feito apos adotadas todas as cautelas a saude da
populacdo, a fauna e a flora, além de ser acompanhado de estudo minucioso sobre impactos na
natureza.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66249317.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

7.2. Materialidade: tem-se como média a materialidade envolvida. De forma geral, o
impacto total estimado no orcamento federal decorrente da medida emergencial ¢ da ordem de R$
684.000,00 (peca 1, p. 4).

7.3. Relevancia: o tema ¢ considerado de alta relevancia. O meio ambiente assume cada vez
mais relevancia a sobrevivéncia humana. Deve-se mencionar que a politica ambiental do governo
federal tem despertado atuagdes das mais diferentes areas de atuacdo, como, por exemplo, a
proposta, no ambito do controle legislativo, de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 743), com pedido liminar, proposta pela partido politico Rede
Sustentabilidade, objetivando a declaracdo de "estado de coisas inconstitucional" da gestao
ambiental do pais, por atos comissivos e omissivos de todas as esferas federativas brasileiras,
especialmente dos biomas do Pantanal e da Amazonia, na qual se requer que o governo federal
apresente um plano de prevengao e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazonia, que abarque
medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os incéndios que ja estdo ocorrendo e para
prevenir que outras devastagdes dessa propor¢ao ndo sejam mais vistas, além de outras medidas. No
Senado Federal existe uma Comissdao criada para acompanhar “agdes de enfrentamento aos
incéndios detectados no bioma Pantanal e seus desdobramentos, as providéncias para evitar novos
focos de incéndios, a limpeza dos locais ja atingidos, a protegao das populagdes diretamente
atingidas, da economia, da fauna e da flora e a transparéncia das atividades coordenadas pela
Operacao Pantanal”.

8. Assim, verificado nivel alto em dois dos trés critérios avaliados, a representacdo podera
ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, c/c o art. 237,
paréagrafo inico, do Regimento Interno/TCU.

TEOR DA REPRESENTACAO

9. Os representantes noticiam que, segundo matéria jornalistica
(https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,produto-usado-na-chapada-para-conter-fogo-
exige-paralisacao-de-consumo-de-agua-e-pesca-por-40-dias), o oOrgdo ambiental elaborou um
processo de aquisicdo emergencial de 20 mil litros de retardante de fogo para usar em areas de
queimadas no Mato Grosso, apesar de existir um parecer técnico de julho/2018, produzido pela
Coordenacdo de Avaliagdo Ambiental de Substancias e Produtos Perigosos do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que recomenda a suspensao do
consumo de agua, pesca, caca ¢ consumo de frutas e vegetais na regido exposta ao produto pelo
prazo de 40 dias, acaso seja aplicado o retardante, (pega 1, p. 1).

10. Os representantes relatam que o retardante objeto da dispensa de licitagdo ¢ o mesmo
produto utilizado na Chapada dos Veadeiros (Goias), sob ordens do Ministro do Meio Ambiente
(https://revistaforum.com.br/politica/salles-chama-moradores-da-chapada-dos-veadeiros-de-
maconheiros-opiniao-deles-nao-tem-relevancia/) (pe¢a 1, p. 1).

11. Ainda argumentam os representantes, em sintese, que:

a) a nota técnica de lavra da Coordenacdo de Avaliacio Ambiental de Substancias e
Produtos Perigosos do Ibama, de julho/2018, recomenda “a suspensao do consumo de dgua, pesca,
caca e consumo de frutas e vegetais na regido exposta ao produto pelo prazo de 40 dias”, haja vista
que o produto lancado na floresta demora pelo menos 28 dias para que cerca de 80% a 90% de seu
material se degrade (https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,produto-usado-na-
chapada-para-conter-fogo-exige-paralisacao-de-consumo-de-agua-e-pesca-por-40-dias);

c¢) a utilizacdo do produto em Chapada dos Veadeiros foi objeto de protestos pela
comunidade local (https://revistaforum.com.br/politica/salles-chama-moradores-da-chapada-dos-
veadeiros-de-maconheiros-opiniao-deles-nao-tem-relevancia/);

d) a utilizagdo da substincia quimica pode afetar o consumo de 4gua, a pesca e o
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consumo de frutas e vegetais na regido atingida, utilizada em unidades de conservagdo de protecao
integral, além de ndo ter, ao que parece, a anuéncia do Governo do Estado do Mato Grosso;

e) o art. 28 da Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao)
estabelece que sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu plano de manejo e seus
regulamentos;

f) “a falta de planejamento, a inércia gerencial, a omissao e a ndo priorizagdo das acoes
preventivas e de combate as queimadas e aos incéndios florestais, na forma de corte de or¢gamentos,
atrasos inexplicaveis para a contratacao de brigadistas” ndo podem ser usadas como justa causa para
se utilizar um produto quimico ainda nao registrado;

12. Por fim, os representantes requerem a tomada das providéncias, no ambito da
competéncia do Tribunal, objetivando, principalmente o atendimento social as comunidades
atingidas, a efetiva recuperacdo do meio ambiente degradado, por meio do cumprimento das
obrigagdes afetas aos criminosos ambientais (peca 1, p. 4).

EXAME TECNICO

13. Preliminarmente, as possiveis irregularidades noticiadas nestes autos foram objetos de
outros processos autuados no TCU, a saber:

e TC 033.557/2020-9 - representacao formulada pelo Dr. Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral junto ao TCU, dando noticia de possivel negligéncia ou ina¢dao do
Poder Executivo Federal no combate aos incéndios florestais no Pantanal;

e TC 033.661/2020-0 - expediente encaminhado pelo Senador Randolfe Rodrigues -
solicita ao TCU avaliar a atuacdo do Ministério do Meio Ambiente frente a tragédia
ambiental dos incéndios florestais no Pantanal, de modo a oferecer recomendagdes de
correcao de rumos, caso iSso seja necessario;

e TC 036.024/2020-1 - representagdo, com pedido de cautelar, formulada pelo
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado do MPTCU, sobre os indicios de
irregularidade na aquisicdo emergencial de 20 mil litros de retardante quimico de
queimadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a despeito do uso ndo regulamentado no Brasil e dos eventuais
riscos ao meio ambiente e a satde das pessoas, diante da necessidade de combate a
focos de incéndio na regido do pantanal;

e TC 036.848/2020-4 — representacdo formuladas pelo Deputado Federal Enio José
Verri e outros, sobre possiveis irregularidades praticadas pelo Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, na compra de 20 mil litros de retardante de fogo para usar em
areas de queimadas em Mato Grosso.

14. No ambito do TC 036.024/2020-1, por meio do Acordao 2.944/2020-TCU-Plenério, da
relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, o Tribunal decidiu:
1.7.1. indeferir, no presente momento, o suscitado pedido de cautelar suspensiva, ante a
espontanea suspensao administrativa da aludida aquisicdo emergencial de retardante quimico de
uso ndo autorizado no Brasil;

1.7.2. promover a oitiva do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), além, se for o caso, da eitiva do Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade (ICMbio) e dos demais 6rgdos ou entes publicos necessérios, sobre a
possibilidade de, isolada ou conjuntamente, atuarem em construgao participativa perante o TCU,
nos termos do art. 14 da Resolugao TCU n.° 315, de 2020, fixando, para tanto, o prazo de 90
(noventa) dias, contados da notificagdo da presente deliberagdo, para que apresentem as suas

manifestacOes sobre a eventual solucdo de cada necessidade ¢ sobre a adocdo das medidas
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15.

sugeridas pela SecexAgroAmbiental, com a apresentacdo, ainda, da correspondente proposta de
plano de acdo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da notificagdo da presente
deliberagdo, em prol da efetiva implementagdo dessas medidas e de cada solucdo a partir, entre
outros elementos necessarios, da definicao de cada acdo e de cada responsavel pela respectiva
acdo, com o correspondente cronograma de implementacdo dessa ag¢do, em face, entre outras
questoes, das seguintes premissas:

1.7.2.1. necessidade de, em sintonia, entre outros, com os principios administrativos da
legalidade, razoabilidade, motivagdo e eficiéncia, deixar de adquirir ou utilizar retardantes no
combate a incéndios florestais sem a observancia de todas as condicionantes recomendadas no
Parecer Técnico n.° 514/2018-COASP/CGASQ/DIQUA, de 20/6/2018, ¢ sem o esclarecimento
sobre as consequéncias praticas do uso desses retardantes em desfavor do meio ambiente e da
saude publica;

1.7.2.2. necessidade de, em sintonia, entre outros, com os principios administrativos da
legalidade, razoabilidade, motivagdo e eficiéncia, adotar as medidas corretivas e preventivas
para assegurar a efetividade, respectivamente, do atual e¢ do futuro combate a incéndios
florestais na regido do pantanal e dos demais biomas, a exemplo da Amazonia, ante a eventual
inobservancia de pareceres técnicos pelas instituicdes ambientais federais, resultando no
inadequado atraso na adocao das medidas cabiveis para, entre outras providéncias necessarias,
garantir a oportuna contratagdo, por exemplo, de brigadistas tendentes a auxiliar no oportuno
combate aos focos de incéndio;

1.7.2.3. necessidade, em sintonia, entre outros, com os principios administrativos da legalidade,
razoabilidade, motivacdo e eficiéncia, de, a despeito da falta de aprovacdo do correspondente
projeto de lei, promover a eventual edigdo de atos normativos tendentes a tecnicamente
regulamentar ou orientar o emprego de retardantes quimicos de queimadas, entre outros
produtos correlatos, ante a atual auséncia dessa regulamentacdo para o uso desses produtos no
Pais;

1.7.2.4. necessidade, em sintonia, entre outros, com os principios ambientais da precaucdo e da
informacao e notificacdo, de, ante o atual emprego de retardantes quimicos de queimadas sem a
devida regulamentacdo para o uso no Pais, promover o monitoramento ¢ a medigdo do atual uso
desses produtos na respectiva regido diante dos eventuais riscos a0 meio ambiente e a satde das
pessoas em face, por exemplo, de a pulverizacdo dos retardantes sobre a vegetacdo tender a
resultar na recomendagdo para a suspensdo do consumo de agua, pesca, caga, frutas e vegetais
na respectiva regido pelo prazo de quarenta dias;

1.7.3. autorizar a unidade técnica a promover os estudos para a eventual ampliagdo da presente
acdo de controle por meio da sua subsequente inclusao no plano de fiscalizagdao do TCU;

1.7.4. enviar a copia do presente Acdrddo, com a copia do parecer da unidade técnica, ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), além do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMbio) e dos demais 6rgaos ou
entes publicos necessarios, para ciéncia ¢ adogdo das medidas cabiveis dentro dos prazos
assinalados; e

1.7.5. enviar a copia do presente Acordao, com a copia do parecer da unidade técnica, ao ora
representante, ao Exmo. Sr. Deputado Federal André Peixoto Figueiredo Lima, como
representante no TC 033.590/2020-6, e ao Exmo. Sr. Senador Randolfe Rodrigues, como
representante no TC 033.661/2020-0, para ciéncia.

Nesse sentido, considerando que os fatos ora relatados estdo sendo objeto de apuracao

no ambito do TC 036.024/2020-1, em atengdo aos principios da racionalidade administrativa e da
economia processual, propde-se conhecer da presente representagdo, uma vez atendidos os
requisitos de admissibilidade, porém considera-la prejudicada.

16.

Destarte, propde-se apensar o presente processo ao TC 036.024/2020-1, nos termos do

art. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU.
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CONCLUSAO

17. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, III e paragrafo tnico, do Regimento Interno
deste Tribunal (RI/TCU) e no art. 103, § 1° da Resolu¢do — TCU 259/2014 (paragrafos 6-14);

18. No tocante ao requerido neste processo, a matéria estd sendo objeto de apuragdo, no
bojo do TC 036.024/2020-1, razdo pela qual propde-se conhecer da Representacdo e considera-la
prejudicada, em atengdo aos principios da racionalidade administrativa e da economia processual.

19. Além disso, propde-se apensar os presentes autos ao TC 036.024/2020-1, dando ciéncia
aos representantes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014, porém considerd-la prejudicada, em atencdo aos principios da
racionalidade administrativa e da economia processual, tendo em vista que a matéria estd sendo
apurada no ambito do TC 036.024/2020-1;

b) enviar, aos representantes, os acordaos que vierem a ser proferidos no ambito do TC
036.024/2020-1 e do presente processo, acompanhados dos respectivos relatoérios e votos que
fundamentam as deliberagoes;

¢) determinar, com fundamento no art. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU, o
apensamento definitivo dos autos ao TC 036.024/2020-1.

SecexAgroAmbiental, em 11 de novembro de 2020

(Assinado eletronicamente)

AntOnia Maria da Silva
AUFC — Mat. 5616-2
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