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EDITORIAL

Inciamos, no ano passado, a tarefa de auxiliar no debate e na formacao de opinido sobre temas que precisam
ser pensados, como o Parlamentarismo sob a perspectiva de reversdo da crise de representatividade deflagrada
em junho de 2013, com a Copa das Confederacdes.

Vimos o pais novamente nas ruas clamando por uma democracia mais representativa, participativa e direta,
com menos corporativismo, clientelismo e burocracia.

E nos perguntamos: sera que mudar radicalmente o poder executivo, promover o reforco do poder do parla-
mento pode ser a reforma decisiva para ampliar a democracia no Brasil e reformar profundamente o préprio
parlamento?

A resposta veio agora. Os verdes acreditam que sim, o Parlamentarismo € a solucdo para a crise da repre-
sentatividade brasileira.

No Brasil, o parlamentarismo esteve em vigor no final do Império, de 1847 a 1889. Ao passar a ser repiiblica,
o Brasil adotou o presidencialismo como sistema governamental. Porém, com a rentincia de Janio Quadros, o
sistema acabou por ser adotado novamente, de setembro de 1961 a janeiro de 1963. Nesse mesmo més houve
um plebiscito para decidir qual sistema o governo brasileiro adotaria. A maioria dos eleitores deu preferéncia
ao sistema presidencialista.

Novamente, em 1993, houve uma discussao a respeito da mudanca no sistema politico do pais. O entdo
presidente Itamar Franco regulamentou a realizacdo de um plebiscito, no qual os eleitores iriam decidir se o
pais deveria ter um regime republicano ou monarquista, controlado por um sistema presidencialista ou parla-
mentarista. Na ocasido, a maioria dos eleitores votaram pelo regime republicano e do sistema presidencialista.

Em alguns paises como Australia, Canada, Dinamarca, Inglaterra, Japao, Espanha, o sistema vigente é o
parlamentarismo. Sabe-se que o Poder Legislativo assume, no Parlamentarismo, funcdes de maior relevancia
na administracdo do pais.

Com este Caderno Especial, ressaltamos a importancia de se criar um ambiente favoravel a retomada da
reflexdo acerca do parlamentarismo como uma forma de combater os males que o sistema presidencialista
tem causado na sociedade.

Boa leitura!

Conselho Editorial
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A CRISE DO PRESIDENCIALISMO

>Executiva Nacional do PV

A crise politica que vive o Brasil tem como
cerne o atual modelo de presidencialismo
de coalizao, imperial e centralizador, que
estimula o messianismo despolitizador,
a corrupcao, o clientelismo e o
patrimonialismo. A saida para crise é o
parlamentarismo.

0 presidencialismo - todo mundo sabe o
significado, mas nao é demais repetir que
se trata de um sistema de governo no qual
o presidente acumula a chefia do governo
e do estado ao mesmo tempo.

Coalizao nao é uma palavra do cotidiano,
mas seu significado é simples: trata-se de
uma alianca feita por partido que elege o
Presidente sem ter maioria parlamentar
que permita a sustentacdao do governo.
Usa-se o termo para outros tipos de
aliancas, como as de cunho militar
durante as guerras.

Mas a crise politica também tem outra
causa: o processo eleitoral brasileiro.
Por ele, vence o candidato que tem mais
dinheiro, mais estrutura e popularidade,
independentedo que pensam ou defendem.
Esses critérios vencem com facilidade os
programas partidarios, a vida pregressa
dos candidatos e suas propostas.



0 presidencialismo pressupde um
governo sempre forte e, para isso,
necessita de apoio irrestrito do
parlamento em favor da plataforma
eleitoral responsavel pela vitoria nas
urnas, preservando das negociacoes
as questoes de Estado.

0 sistema presidencial classico
funcionabemcomobi-partidarismo
ou com um nimero pequeno de
partidos. Quando um partido vence
as eleicoes presidenciais, quase
sempre faz maioria parlamentar.
As vezes, vence sem maioria no
parlamento e se obriga a governar
com aliancas politicas e com poucos
partidos, torna-se uma tarefa bem
mais simples que a coalizdao do
pluripartidarismo.

onde o
clausula

No caso brasileiro,
pluripartidarismo €

constitucional doart. 17, s6 é possivel
vencer as eleicoes para a chefia do
Poder Executivo com aliancas que,
na maioria das vezes, nao alcanca

RevisTA DE DEBATES DA FUNDACAO VERDE HERBERT DANIEL

maioria parlamentar, obrigando os
partidos vencedores a construirem
novos arranjos politicos depois da
vitoria eleitoral, negociando com
quem n3ao o apoiou durante as
eleicoes e, assim, formarem um
governo de coalizacao.

Asnegociacoesparaaliancasedepois
para a coalizao envolvem, além das
questoes de governo, as questoes
de Estado, pondo em risco funcoes
essenciais para seguranca juridica
das relacoes mais duradouras,
ameacando a separacao de poderes
e estimulando a corrupcao. Esses
acordos, potencializados por um
sistema eleitoral equivocado, no
qual o poder financeiro suplanta o
poder das propostas e do curriculo
dos candidatos, saqueia o erario,
transferindo altas somas dos
recursos publicos de forma escusa
para o patrimonio privado.
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No primeiro mandato, quando
todos os cargos de primeiro
e segundo escalao estao por
preencher, tornar-se bem
mais facil atrair aliados para
compor o governo. 0 mesmo
jd ndao acontece quando o
governo é de reeleicdo, pois
implica desalojar aliados
do primeiro governo para
alojar novos aliados das
novas aliancas e coalizacao,
provocando inGmeras crises
nos relacionamentos politicos.
O grau de dificuldade
aumenta e, por conseguinte,
as crises, na medida em que
0 mesmo partido permanece
por mais de dois mandatos no
poder. As relacoes politicas se
desgastam  profundamente,
ameacando a estabilidade e a
governabilidade.

Mesmo no primeiro mandato,
quando as primeiras aliancas
e a coalizdo sao necessarias a
governabilidade, o presiden-
cialismo com o pluripartida-
rismo obriga a um governo de
negociacao constante com o
parlamento, sem que o par-
lamento tenha qualquer res-
ponsabilidade objetiva quan-
to ao sucesso do governo.




As crises constantes de um governo
no presidencialismo levam a
impopularidade do presidente,
mas cabe ressaltar que os recursos
democraticos previstos para esse
sistema sao ainda mais traumaticos:
submeter uma economia gigante
como a do Brasil a um processo de
impedimento do chefe de governo
(que é ao mesmo tempo chefe de
Estado) significa necessariamente
mergulhar o pais em recessao
econdmica.
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Se o pluripartidarismo é condicao
politica constitucional da nossa de-
mocracia, devemos entao mudar
para o (nico sistema que se coadu-
na com esta condicao que é o Par-
lamentarismo, no qual, necessaria-
mente, o chefe de governo nasce de
uma maioria parlamentar e governa
sO até que esta maioria exista.
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O parlamentarismo é um
sistema pelo qual a chefia de
governo € diferente da chefia
de estado. O chefe de estado
é um presidente eleito pelo

voto popular. E a chefia de ==

governo é exercida por um =
primeiro-ministro escolhido
pela maioria parlamentar.
Se o chefe de governo perde
apoio no parlamento é
imediatamente substituido.



Assim, parlamentarismo convive
muito melhor com o pluripartida-
rismo, produzindo governos fortes
e legitimos e, mesmo nos insuces-
sos, torna-se menos traumatico
para a sociedade a substituicao do
chefe de governo. A sua substitui-
cao sera feita no caso de impasse
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entre os membros do parlamento
para formar maioria de sustenta-
¢ao ao governo, pois o parlamen-
tarismo sempre deve produzir
governos fortes, democraticos,

transparentes e com muito mais
participacao do cidadao, buscan-
do evitar o fisiologismo.
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Quadro comparativo entre os dois sistemas, extraido do texto:
PARLAMENTARISMO NO BRASIL Como, por que, de Fernando Henrique
Cardoso e José Serra, edicao de 1991.

PARLAMENTARISMO - Fernando Henrique Cardoso e José Serra

EXECUTIVO
Quem Chefia

Como é
escolhido

Presidente da Republica
auxiliado por ministros
ou secretarios de estado.

O presidente eleito por
voto direto ou indireta-
mente escolhe ministros
e os secretarios de sua
confianca.

Presidencialismo Parlamentarismo

Gabinete ou conselho
de ministros chefiado
pelo primeiro-ministro.
O presidente da repiibli-
ca tem funcoes de chefe
de estado com poderes
limitados.

O primeiro-ministro é:

a) indicado pelo presi-
dente dentro do parti-
do que tiver maioria no
parlamento ou

b) eleito pelo parlamen-
to, ele escolhe demais
ministros.

O gabinete e seu plano
de governo devem ser
aprovados pela maioria
absoluta do parlamento.



Como é
destituido

LEGISLATIVO
Como é
destituido
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O presidente tem manda-
to fixo. S6 pode ser desti-
tuido legalmente através
de um impeachment (im-
pedimento) votado por
dois tercos do parlamen-
to. Os ministros podem ser
demitidos a qualquer mo-
mento pelo presidente.

Deputados e senadores so
perdem o mandato se fo-
rem condenados por cri-
me ou ofensa ao decoro
parlamentar e cassados
por decisao da maioria ab-
soluta de seus pares.

Presidencialismo Parlamentarismo

O primeiro ministro e
seu gabinete nao tém
mandato fixo. Podem
ser obrigados a se de-
mitir por uma moc¢ao
de desconfianca votada
pela maioria absoluta
do parlamento.

Os ministros individual-
mente podem ser demiti-
dos a qualquer momento
pelo primeiro-ministro.

O presidente pode dis-
solver o parlamento se
este nao compuser uma
maioria estavel para
apoiar o Gabinete.

Eleicobes para um novo
parlamento sdao convo-
cadas imediatamente.

13
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Nas monarquias parlamentares,
como é o caso da Inglaterra,
0 monarca tem apenas papel
cerimonial, representando a
unidade nacional. Nas republicas
parlamentares, o presidente € eleito
pelo voto direto e tem a forca da
lideranca politica, sendo o guardiao
das questoes de estado e aquele que
decreta a dissolucao do parlamento
em caso de impasse politico, pondo
fim ao mandato dos parlamentares
e convocando a populacao ao voto
para que os eleitores componham
novamente a casa legislativo.

Nas reptblicas parlamentaristas
que adotam o bicameralismo, ape-
nas a Camara dos Deputados esco-
lhe o chefe de governo e tem a prer-
rogativa do voto de desconfianca. O
Senado continua com seu papel de
casa revisora das leis e representa-
cao dos estados federados.
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Precisamos discutir qual o tipo de
parlamentarismo mais adequado a
realidade brasileira. Na nossa opiniao,
o parlamentarismo mais proximo da
realidade politica brasileira deve ter
as seguintes condicoes fundamentais e
também responder as necessidades de
mudancas no processo eleitoral:

* Manutencao de eleicoes diretas
para Presidente.

e Possibilidade efetiva de disso-
lucao da Camara.

* Adocdo do sistema parlamentar
de governo também nos estados.

e O primeiro-ministro tanto pode
ser deputado, senador, como
um cidadao.

* Reforma do sistema eleitoral
com a introducao do sistema
misto, proporcional e distri-
tal, fim do voto obrigatério e

! financiamento de campanha
publico e por pessoas fisicas.

Brasilia, DF, marco de 2015
Executiva Nacional do PV
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CUSTOS DA CAMPANHA
ELEITORAL DE 2104

|

A campanha eleitoral de 2104 apresentou um custo total
de R$ 5,1 bilhoes, segundo levantamento feito nas despesas
declaradas ao Tribunal Superior Eleitoral. Os Partidos que
mais gastaram foi o PT e PSDB, R$ 1,121 bilhdo pelo PT e
R$ 1,038 bilhdo pelo PSDB.

Todos os 28 partidos que conseguiram eleger ao menos um
deputado federal gastaram mais de R$ 10 milhoes. O partido
que gastou menos foi o PSOL, que declarou despesas de
R$ 12 milhoes.

As doacdes por empresas representam quase a totalidade
destas doacoes.

As 10 principais doadoras contribuiram financeiramente
para a eleicao de 360 dos 513 deputados da nova Camara, o
que representa 70%.

As principais empresas que doaram dinheiro para a
campanha eleitoral de 2014 foram OAS, Andrade Gutierrez,
Odebrecht, UTC Engenharia e Queiroz Galvao.

No setor alimenticio empresas do grupo JBS distribuiram
R$ 61,2 milhdes para 162 deputados eleitos. A Ambev
doou R$11,7 milhdes e ajudou a eleger 76 deputados de
19 partidos.
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QUADRO COM 15 PAISES
MAIS RICOS ATUALIZADO

. Em vermelho sao os paises parlamentaristas

1.

Estados
Unidos

China

Franca

Presidencialismo - presidente independe da
legislatura

Repiblica - Poder constitucionalmente vinculado a um
Ginico movimento politico

Democracia Parlamentarista - ministros sujeitos a
| confianca parlamentar

Republica Parlamentarista - ministros sujeitos a

| confianca parlamentar

| Democracia Parlamentarista - ministros sujeitos a
| confianca parlamentar

Repiblica Semipresidencialista - Presidéncia
independente da legislatura; ministros sujeitos a
confianca parlamentar




11.

Brasil

Italia

Coreia
do Sul

Australia |
| confianca parlamentar
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| Repiblica Parlamentarista - ministros sujeitos a

| confianca parlamentar

Presidencialismo - presidente independe da legislatura

Republica Parlamentarista - ministros sujeitos a
| confianca parlamentar

| Democracia Parlamentarista - ministros sujeitos a
| confianca parlamentar

Repiblica - Presidéncia independe da legislatura

Democracia Parlamentarista - ministros sujeitos a

13.

México

Presidencialismo - presidente independe da legislatura

Democracia Parlamentarista - ministros sujeitos a

15.

Rissia

| confian¢a parlamentar

Repiblica Semipresidencialista - Presidéncia
independente da legislatura; ministros sujeitos a
confianca parlamentar

19
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A CRISE E INSTITUCIONAL

>(Carlos Matheus

Vivemosatualmentevariascrises: crise
hidrica, crise energética, crise moral,
crise econdomica e crise politica. Sob
este cenario trepidante, é necessario
admitir que ha também no Pais uma
crise institucional. Esta nao é visivel
porque tem raizes no passado. E mais
profunda porque exige alteracao do
atual regime politico. Crises fazem
parte da condicao humana. Resultam
tanto daquilo que se fez errado ou se
deixou de fazer. Diziam os chineses,
em sua cultura milenar, que crises
sao oportunidades para mudancas.
Tudo depende da capacidade que se
tem para mudar.

Sobre crises politicas, muitos ja
falaram. Marx, por exemplo, dizia
que o capitalismo provoca sucessivas
crises econdomicas. Tinha razao, mas
sO em parte porque o socialismo
também tem crises, como a historia
recente demonstrou. Tanto a
economia de mercado gera suas
crises na relacao entre producao e
consumo, como também a economia
estatal provoca desequilibrios entre
o planejamento governamental e a
contribuicao da forca de trabalho.
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A atual crise brasileira é mais do
que econdmica. E principalmente
institucional. Aqueles que ocupam as
principais instituicoes governamentais
perderam a referéncia de suas
respectivas funcdes originarias e
passaram a atuar em funcao de
interesses pessoais, afastando-se cada
vez mais daquilo a que antigamente se
dava o nome de bem comum. Em outras
palavras, os que atualmente exercem
a funcao de governar agem cada vez
menos em funcao de do interesse
piblico enquanto o povo assiste a
distancia, sem poder se manifestar.

Seria longo relacionar os desvios
recentes de todas as instituicbes em
relacdo a suas devidas funcdes. Bastaria
dizer que a Presidéncia da Republica
perdeu o controle do processo politico e
econdmico, sem contar com o apoio do
Poder Legislativo e também da maioria
da populacdo. E o Poder Legislativo
legisla cada vez menos em funcao do
interesse publico, porque atua de modo
muito distante do eleitorado que o
elegeu. Seria possivel falar ainda da falta
de representatividade dos partidos, dos
sindicatos e das associacdes de classe. Ha
um crescente afastamento entre o poder
publico e o povo. Os partidos politicos
se multiplicam na mesma proporcao
em que as ambicoes e vaidades pessoais
sao colocadas acima de seus contetidos
programaticos.



Neste cendrio tumultuado, o
principio da triparticio do poder
esta abalado. Os que exercem o
poder executivo precisam recorrer
a expedientes escusos para obter
a adesao dos que exercem o poder
legislativo, a sombra dos olhos
do povo. O recente episodio do
mensalao deixou exposta esta crise
institucional na qual os legisladores
votam em funcao de interesses
ocultos, sem prestarem contas de
seus atos. Seus partidos nao tém
raizes populares e nem sao capazes
de dar solucoes adequadas para os
problemas do momento.

RevisTA DE DEBATES DA FUNDACAO VERDE HERBERT DANIEL

0 presidencialismo brasileiro é uma
sucessao de monarquias tempora-
rias prolongadas pela permissao de
reeleicio que tem se revelado ex-
tremamente ineficiente e danosa.
Todos os segundos mandatos dos
Presidentes reeleitos — como tam-
bém de inimeros Prefeitos e Go-
vernadores — resultam frustrantes,
para nao dizer malogrados. Implan-
tada por conveniéncias pessoais e
de momento, a introducao da ree-
leicao escancarou a fragilidade do
sistema presidencialista.

23
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0 sistema presidencialista malo-
grou no Brasil, devido a sua origem.
Tudo comecou quando os republi-
cados de 1889 decidiram copiar o
presidencialismo norte-americano.
Durante todo o periodo imperial
posterior a Proclamacao da Inde-
pendéncia, o Brasil viveu em um
regime parlamentarista no qual se
destacaram grandes e honrados Pri-
meiros Ministros. Havia crises, sim,
mas eram logo solucionadas com a
substituicio dos ministérios e dos
legisladores.

A Republica rejeitou este regime
parlamentarista, por associa-lo a
monarquia e copiou um sistema
sem raizes na Historia do Brasil. A
tentativa de restaura-lo em 1961
foi espiria porque nao havia a
intencao de efetiva-lo e, sim, de
criar condicoes para o retorno ao
presidencialismo. No plebiscito

de 1993, o sistema parlamentar
foi mal explicado ao eleitorado e
acarretou a manutencao do atual
presidencialismo.

Parlamentaristas sao todos os
paises europeus, onde também
ha crises — que sao solucionadas
de imediato com a convocacao
de eleicdes, nas quais o povo
democraticamente é consultado,
para  escolher as melhores
solucoes a serem apresentadas
pelos partidos, para a superacao
da crise. No parlamentarismo, os
mandatos podem ser curtos ou
longos: dependem do desempenho
de cada governo. As solucdes para
as crises sao gestadas fora do poder,
através do trabalho permanente
de partidos com raizes populares
e assessores preparados para
realizarem diagnosticos realistas
dos problemas do momento.
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Se o atual regime brasileiro fosse
parlamentarista, a crise atual teria
proporcoes bem menores. Sendo
Primeira Ministra, a atual Chefe
do Governo renunciaria ao cargo,
dissolveria o Congresso e convocaria
novas eleicoes. O que ocorre €
exatamente o inverso: diante da crise
atual, os que acabaram de ser eleitos
se mostram incapazes de supera-la,
obrigando o povo a esperar mais
quatro anos para se manifestar a
respeito de como quer ser governado,
sem que ter canais através dos quais
possa ser consultado.

Carlos Matheus
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UMA CRITICA ECOLOGISTA DA CRISE

>Fabiano Carnevale

A beira dos seus 30 anos de
fundacao, o Partido Verde no Brasil
nao passa imune a profunda crise
politica que se estabeleceu no Brasil
desde a reeleicio da Presidente
Dilma Rousseff. 0O desgaste

evidente do lulo-petismo parece
demonstrar o fim de um ciclo na
politica brasileira, onde o modelo
presidencialista dominado pelos
dois grandes partidos (PT-PSDB)
se apresenta caduco e incapaz de
catalizar asdemandas dasociedade.

Algumas consequéncias da atual
crise politica sao particularmente
caras ao Partido Verde. Entre
elas destaco: o recrudescimento
das forcas conservadoras; a
crise hidrica e elétrica gerada
pela falta de planejamento e a
perda de representatividade dos
Parlamentos.

O avanco das tematicas das
liberdades individuais e direitos
humanos no mundo, como
a legalizacao das drogas, do
aborto e do casamento gay, tém
encontrado fortes resisténcias
no Brasil. Um conjunto de forcas
conservadoras, principalmente de
cunho religioso, vem atravancando
qualquer iniciativa que represente
um avanco nessas questoes. Mais
ainda, a reacao desses grupos tém
sido contra-atacar com propostas
ultraconservadoras, que se por um
lado nao chegam a ser aprovadas
ou mesmo levadas a sério, servem
como entrave aos debates mais
progressistas.




No campo ambiental, uma série
de retrocessos colocam em risco
as conquistas dos (ltimos anos.
A incapacidade do governo de
diversificar a matriz energética e
conter o desmatamento somada a
forte pressao da bancada ruralista
no Congresso, ja comecam a gerar
consequéncias nefastas para o meio
ambiente, como a grave crise hidrica
enfrentada no Sudeste.

Essas questoes remetem primordial-
mente ao modelo presidencialista
centralizador e a perda de legiti-
midade do Congresso, que provoca
uma superficializacao e banalizacao
do jogo politico. O Congresso vira
refém dos super-poderes do gover-
no, e o governo vira refém das bar-
ganhas do Congresso.
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O Partido Verde se apresentou nas
dltimas eleicoes presidenciais com
propostas claras para superar esses
desafios: a legalizacao das drogas e
do aborto, uma radical defesa dos
direitos LGBT, a diversificacao da
matriz energética e o Parlamentaris-
mo. Sem a pretensao de possuir uma
formula magica - sabemos que pro-
blemas complexos exigem solucoes
complexas - mas com a profunda le-
gitimidade de quem defende essas
bandeiras desde a década de 1980.

Fabiano Carnevale
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TRES FORMAS DE PARLAMENTARISMO

INGLATERRA - monarquia parlamentarista.
O primeiro ministro (chanceler), eleito pelo
parlamento, torna-se o chefe de governo. Ele
trabalha diretamente com o poder legislativo.
A rainha nao possui nenhum poder piiblico.
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RUSSIA - Repiiblica semi presidencialista. O
presidente, eleito pelo povo, torna-se o che-
fe de governo. O primeiro ministro faz parte
das escolhas do presidente.

ALEMANHA - Repiiblica parlamentarista. O
primeiro ministro (chanceler), eleito pelo
parlamento, torna-se o chefe de governo.
Ele trabalha diretamente com o poder legis-
lativo. O presidente participa apenas de ce-
rimonias especiais.
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VOTO DISTRITAL MISTO

Metade dos eleitos

| seriam escolhidos
| ‘i" pelo voto distrital e
a outra parte pela

lista partidaria.

POSSIVEIS VANTAGENS POSSIVEIS DEFEITOS
Poderia confundir ain-
da mais o entendimen-
to do eleitor sobre 0
Processo no parlamen-
to. Poderia haver tam-
bém uma divisdo entre
0S 8rupos, de acordo
com a forma pela qual
foram eleijtos,

Poderia balancear tan-
to a identiﬁcacéo com
o eleitor (proposta pelo
voto distrital) quan-
to o fortalecimento
dos partidos (proposto
pela lista fechada).

Euma combinacio do voto Proporcional e do voto majoritario. Qs eleito-
res tem dois votos: ym Para candidatos ngo distrito e outro Para as legen-
das (partidos). Os votos em legenda (sistema Proporcional) s5o computa-
dos em todo o estado ou Municipio, conforme o quociente eleitora| (total
de cadeiras divididas pelo total de votos validos). J3 os votos Mmajoritarios
sdo destinados 3 candidatos do distrito, escolhidos pelos partidos politi-
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PAISES COM VOTO
FACULTATIVO E OBRIGATORIO

10

1

12

13

14

15

RELACAO PAIS PIB VOTO

Pais

EUA

China

Japao

india

Alemanha

Reino Unido

Rissia

Franca

Brasil

Italia

México

Coreia do Sul

Espanha

Canada

Indonésia

Ajustado ao poder de
compra em hilhdes (US$)

14,140
8,748
4,150
3,570
2,810
2,128
2,110
2,097
2,013
1,739
1,465
1,364
1,362
1,279

963
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Voto

Obrigatorio
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“E preciso estabelecer vinculos entre as
lutas pelo direito a posse da terra com
as lutas que buscam ecologicamente
definirumanovarelacao comaTerra.”

Herbert Daniel
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